otázky:

financie majú dve stránky:
objektívnu a subjektívnu

Výdavky štátneho rozpočtu

Verejné výdavky vyjadrujú:

a) finančné vzťahy medzi verejnými výdavkami a verejnými príjmami

b) ako reálne finančné vzťahy vplývajú na rozhodnutie ekonomických subjektov

c) jednosmerný tok finančných prostriedkov – nenávratnosť

d) zabezpečenie ekonomických cieľov vlády

e) nástroj vlády pri riešení disproporcií medzi súkromným, verejným a neziskovým (tretím) sektorom

Výdavky ŠR (hodnotenie z pohľadu...):
Finančná politika
Koniec 19. zač 20. stor.

- výdavky: východisko finančného hospodárenia štátu (podľa toho sa regulujú príjmy)

30. roky 20. stor

- výdavky strácajú nadradené postavenie voči príjmom

- dôraz na ekonomický obsah výdavkov a ich štruktúru

- skúmajú sa dopady výdavkov ŠR na ekonomiku

Finančná teória

Koniec 19. zač. 20. stor.

- malá pozornosť výdavkom

- prevažne právne hľadisko nad ekonomickým 

- význam - celková suma výdavkov, nie ich obsah
30. – 50. roky 20. stor.

- pozornosť ekonomickému obsahu výdavkov a ich štruktúre

- že výdavku sú finančný nástroj, ale len jeden z mnohých

- téza, že nie všetky výdavky sú absolútne nevyhnutné

60. roky 20. stor. a neskôr

- štát ako orgán znovurozdeľovania ND

- že všetky výdavky ŠR sú potrebné a užitočné

z knihy ( rôzne členenia verejných výdavkov

Veľkosť a štruktúra výdavkov ŠR závisí od dvoch činiteľov:

1. bohatstvo príslušného štátu – vyjadreného veľkosťou HDP 

2. celý súbor politicko-sociálnych vrátane vojenských faktorov –

Cez výdavky ŠR zabezpečuje štát všetky svoje funkcie (alokuje, prerozdeľuje). Výdavky ŠR delíme podľa odvetví, priorít. Najbežnejšie je delenie na bežné a kapitálové. 

Podľa zákona o rozpočtových pravidlách, výdavky zo štátneho rozpočtu sa hradia:

1. výdavky štátnych rozpočtových a príspevkových organizácií

2. výdavky vyplývajúce z medzinárodných zmlúv

3. výdavky súvisiace s poskytovaním medzinárodnej pomoci rozvojovým krajinám

4. odvody Európskej únii 

5. výdavky na úhradu preneseného výkonu štátnej správy obciam a VÚC

6. výdavky na zabezpečovanie výkonov vo verejnom záujme 
(napr. prevádzkovanie dopravy)

7. úroky a poplatky spojené so správou schodku ŠR a iné výdavky

Štátny dlh a jeho krytie
Štátny dlh je najdôležitejšia súčasť verejného dlhu. Do verejného dlhu spadá:
· dlh štátu

· dlh miestnych rozpočtov

· dlh regiónov (VÚC)

· dlh fondov

· dlh štátnych podnikov a dlh ostatných organizácií spadajúcich do tejto oblasti

Štátny dlh – osobitná finančná kategória, existoval ešte pred vznikom ŠR (ktorý vznikal zhruba v 17.st.) a súvisel väčšinou s vojnami; štátny dlh je úzko spojený s rozpočtovými príjmami a výdavkami, vzniká ako dôsledok deficitu ŠR. 

Rozpočtový deficit rozlišujeme:

a) pred začatím rozpočtového roka

b) v priebehu rozpočtového roka

c) po ukončení rozpočtového roka

Tradične sa chápe rozpočtový deficit ako príčina štátneho dlhu. Z toho sa odvodí nepresná definícia štátneho dlhu: suma minulých rozpočtových deficitov.
Z metodického hľadiska delíme štátny dlh na:

a) hrubý – predstavuje celkový objem záväzkov štátu bez ohľadu na štátne pohľadávky, a obyčajne má formu obligácií (dlhopisov)

b) čistý – hrubý dlh znížený o objem pohľadávok
Klasifikácia štátneho dlhu: 

1. podľa zdroja úveru:

a. vnútorný (v domácej mene) – na domácom trhu

b. zahraničný (v zahraničnej mene)

2. podľa doby splatnosti

a. krátkodobý – do jedného roka (pokladničné poukážky)

b. strednodobý – do päť rokov (obligácie, zmenky)

c. dlhodobý – nad  päť rokov

3. podľa formy úveru

a. knižné dlhy (zaknihované) na účtoch štátnej pokladnice

b. cenné papiere (trhové) – predmetom kúpy a predaja na finančnom trhu

Financovanie štátneho deficitu
A. dlhové financovanie štátneho deficitu
Nákup štátnych cenných papierov, získané prostriedky sa použijú, podobne ako daňové príjmy, na financovanie výdavkov ŠR. 
B. krytie domácim úverom
Táto možnosť je obmedzená napr. nízkymi úsporami v bankách.

C. zahraničným úverom
Drahé.

Tieto tri spôsoby patria medzi reálne deficitné financovanie štátneho deficitu.

D. emisné financovanie rozpočtového deficitu 
Emisia bankoviek,

Tento spôsob patrí medzi nereálne – inflačné financovanie. 
Zložky VF:

· štátny rozpočet (1)

· miestne rozpočty (2871)

· štátne účelové fondy

· verejné (štátne) podniky

Verejná správa

· štátna správa 

· samospráva – obce a VÚC

Miestne rozpočty, rozpočty samosprávnych celkov

obec – samostatný ekonomický subjekt, má vlastné finančné prostriedky, moju zriaďovať vlastné organizácie, obec ako základný článok územnej samosprávy plní vlastné funkcie a prenesené funkcie (z vyšších inštancií):

Miestny rozpočet (obecný): 

( vzťah k ŠR

( vzťah k rozpočtovým, príspevkovým organizáciám

( vzťah k obyvateľom 

( vzťah k občanom ako podnikateľom

( vzťah k MR iných obcí alebo VÚC

Základný nástroj finančného hospodárenia obce a VÚC vyjadruje samostatnosť hospodárenia obce.
Štruktúra príjmov miestnych rozpočtov


[image: image1]
Samospráva obce:
A. Orgány obce:

1. výkonné – obecný úrad, mestský úrad, magistrát – šef: prednosta
2. volené funkcie – zastupiteľstvo, starosta, primátor
B. Hlasovanie obyvateľov

C. Verejné zhromaždenie

Výdavky rozpočtu obce:
1. Záväzky obce vyplývajúce z osobitých predpisov

2. Výdavky na výkon samosprávnej funkcie obce

3. Výdavky na prenesený výkon štátnej správy

4. Výdavky na správu a údržbu majetku obce

5. Výdavky na spoluprácu s inou obcou 

6. Výdavky na medzinárodnú spoluprácu

Štátne účelové fondy

Fond je časť majetku určená výhradne na účelové použitie.

Diverzifikácia verejných financií: 
a) nadnárodné fondy

b) štátne fondy

c) miestne fondy
Príčiny vzniku fondov sú:

a) objektívne (napr. koncepcia hospodárskej politiky, privatizácia štát. podnikov)

b) subjektívne (napr. ochrana prioritných výdavkov – proti rozpočtovým škrtom, snaha obísť niektoré z pravidiel hospodárenia – presun prostriedkov do ďalšieho roka, záujmové skupiny, oslabiť kontrolu zo strany parlamentu)

Spôsoby (formy) vzniku štátnych účelových fondov:
a) fondy, ktoré sú súčasťou ŠR

b) právne samostatné fondy

c) fondy bez kontroly parlamentu (PRO-SLOVAKIA)

d) fondy v správe ústredného orgánu verejnej správy

e) fondy a inštitúcie štátnej podpory podnikania (Národná agentúra malého a stredného podnikania, SARIO)

f) poistné (zverenecké) fondy (soc. poisťovňa)

Zásady:
1. právna subjektivita

2. účelovosť

3. samostatnosť

Štátne podniky

Štát zriaďuje... 
Dôvody vzniku: 

a) nedostatočná ponuka súkromných statkov, 

b) pomoc súkromným firmám

c) rast konkurencie

d) zníženie spoločenských nákladov

e) ochrana národnej suverenity

Štátny podnik, podnik, ktorý produkuje verejné statky a poskytuje verejné služby za úhradu na súkromnú spotrebu, a zisk nie je hlavným ukazovateľom jeho činnosti. Spoločná črta – príslušnosť k verejnému sektoru, finančný vzťah k niektorému rozpočtu.
Verejné podniky

A. podľa vzťahu k ŠR

i. verejné korporácie

ii. podniky s rozpočtovým spôsobom financovania

iii. zmiešané, štátno-súkromné spoločnosti

B. podľa odvetví

i. utility (elektrická energia, plyn, voda, doprava, pošta)

ii. produkcia základných statkov

iii. financie

iv. poľnohospodárstvo

v. vzdelávanie a zdravotníctvo

C. podľa služieb

i. podniky poskytujúce verejnoprospešné služby

ii. verejná doprava a poštové služby

iii. podniky konkurujúce spoločnostiam na tom istom thru

iv. regulačné úrady









Z emisie komunálnych obligácii





Úvery a pôžičky
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- z majetku


- z podnikania


- užívateľské poplatky


- správne poplatky


- z mimorozpočtových    fondov
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- podielové dane�- miestne dane
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